ASSOCIAGAO AUTOCARAVANISTA DE PORTUGAL - CPA

COMUNICADO 2013/001

AS “QUARTEIRAS” DE PORTUGAL

Tivemos conhecimento, ha ja alguns dias, que a Junta de Freguesia de Quarteira (Loulé) fez
publicar no,Diério da Republica, 22 Série, n.° 238 de 24 de dezembro de 2012, o “Regulamento
Interno da Area de Servico para Autocaravanas da Freguesia da Quarteira” °*, N°. 507/2012.

Temos conhecimento que nas Redes Sociais, mais uma vez repetindo situacdes idénticas, as
vozes clamam aos céus as gritantes injusticas de que sao alvo os autocaravanistas.

Antes de entrarmos numa analise metddica, tanto quanto possivel, da questdo, recordemos um
pouco de histdria, porque sem avaliarmos o0s acontecimentos do passado, ndo estamos
habilitados a compreender o presente e, muito menos, a prevermos e, eventualmente,
modificarmos o futuro.

DOCUMENTO CCDR-ALG

Em julho de 2008 era divulgado o documento “Caraterizacdo do Autocaravanismo na Regido do
Algarve e Proposta para Definicdo de uma Estratégia de Acolhimento” % da autoria da CCDR-
Algarve e que mereceu 0s maiores ecénomos de alguns.

Nesse documento &, por exemplo, referido que em Loulé (Quarteira é uma Freguesia de Loulé) as
solugdes apontadas para a resolugédo dos problemas do autocaravanismo recaem na criagéo de
regulamentos municipais (vide pagina 96 do documento).

O documento realca ainda a posi¢éo do vice-Presidente da Dire¢cdo do CPA de entédo, que néo
transcrevemos dada a extensdo, mas que € expressa nas paginas 101 a 103 e que, 4 anos
passados, se mantem genericamente atualizada.

Leia-se atentamente a Proposta Final do documento em questao (paginas 126 a 129) e talvez se
possa deduzir que nessas paginas € “anunciada” alguma da legislagdo que entretanto veio a ser
implementada e outra que, tenhamos esperanga, o ndo foi ainda, como, por exemplo, quando o
documento refere (ver ponto 14, pagina 128) o seguinte:

Autonomizar a figura das autocaravanas dentro da classe de veiculos ligeiros/pesados especiais
uma vez que nao se destinam unicamente ao transporte de passageiros e ou de mercadorias
(Art.° 106 do CE). Desta forma permitir-se-a a proibicdo de estacionamento destes veiculos
especificos fora dos locais destinados para o efeito, o que atualmente ndo acontece uma vez
que s6 é permitida a proibicio em determinados locais (artigo 50f do CE); - “E proibido o
estacionamento... nos locais reservados mediante sinalizacdo ao estacionamento de
determinados veiculos” (Art.° 70 do codigo da estrada) (Sublinhado da nossa responsabilidade)
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DOCUMENTO CPA SOBRE O ESTUDO CCDR-ALG

As preocupagdes do CPA sao expressas oficialmente em setembro de 2008 numa carta dirigida
ao Presidente do CCDR-ALG * e em termos globais pode-se afirmar que ja entéo se colocava a
guestao da discriminagdo negativa do autocaravanismo conforme pode ser observado a paginas 5
desse documento.

Realce-se a contestacdo ao ponto 14 do Documento do CCDR-ALG, atras transcrito, que é de
uma firmeza que apraz registar e aqui transcreve:

Pensar esta solucdo é deitar ao lixo todo este relatério e desaproveitar todo o retorno que o
autocaravanismo traz a regido. Nao se pode ver o autocaravanismo como uma atividade que pode
ajudar a resolver a questdo da sazonalidade da regido, que anima o comércio local, que pode
trazer novos recursos financeiros as autarquias e depois tentar afasta-lo, restringindo a sua
circulacéo.

REUNIOES COM O CCDR-ALG E A AMAL

Em 7 de fevereiro de 2012 o CPA através do Comunicado 2012/03 * dava publico conhecimento
das reunibes com o0 CCDR-ALG e com a AMAL, em 18 de janeiro e 6 de fevereiro desse mesmo
ano.

Nessas reunides, perante a apresentagdo de o embrido de um documento intitulado “Critérios
para a constituicdo de uma rede de acolhimento para o autocaravanismo na regiao do Algarve” o
CPA contrapbs o assumir de um projeto mais amplo que poderia tomar a forma de Plataforma de
Entendimento e que poderia assentar nos seguintes pontos:

1 — Apoiar e participar na implementagéo de uma rede de acolhimento para o autocaravanismo na
regido do Algarve conforme documento a ser divulgado;

2 — Assumir a substancia da Declaracdo de Principios da Plataforma de Unidade, anexa a esta
Plataforma de Entendimento;

3 — Apoiar a implementacdo de todas as medidas relacionadas com o autocaravanismo e
tendentes a protecdo ambiental, ao ordenamento do transito automével e ao desenvolvimento
econdmico das populag¢es que ndo configurem discriminacdo negativa do autocaravanismo e do
veiculo autocaravana isoladamente considerado;

4 — Apoiar a criacdo nos espacos publicos de estacionamento para viaturas ligeiras, de lugares
apropriados as diferentes dimensdes dos veiculos e em quantidade proporcional ao nimero de
lugares de cada parque;

5 — Condenar, por lesivo dos interesses dos autocaravanistas, do ambiente, do ordenamento do
transito automével e, a médio prazo, do desenvolvimento econdémico das populacbes, o
aconselhamento publico de locais para parqueamento de autocaravanas que nao constem da
rede de acolhimento para o autocaravanismo na regido do Algarve.

Esta reunido foi objeto de divulgacéo publica nos meios de comunicacéo social online do Algarve
designadamente no Diario Online (Algarve) *°.

Em 20 de julho de 2012 sobre uma declaragéo do entdo Presidente da Federagdo de Campismo e
Montanhismo de Portugal referimos no Comunicado 2012/12 °°, entre outras questdes, o seguinte:

Ainda ndo ha muitos meses o CPA recusou dar publico apoio e participar na implementacao de
uma rede de acolhimento para o autocaravanismo numa determinada regido de Portugal sem que
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nessa mesma regido o repudio pela discriminacdo negativa do autocaravanismo e do veiculo
autocaravana isoladamente considerado fosse, também, assumido.

Ainda sobre esta matéria, em 15 de junho de 2012, no Férum do CPA %', esclarecia-se que no
Portal do AMAL %, com data de 6 de junho, era informado que esta entidade e o CCDR-ALG
estavam “ (...) a colaborar com vista a definicdo de uma abordagem concertada e comum para o
acolhimento do autocaravanismo na Regido do Algarve”.

E acrescentava o AMAL:

Das reunibes de trabalho realizadas foi identificada a necessidade de se elaborar um documento
para definicho de critérios com vista a constituicio da Rede de Acolhimento para o
Autocaravanismo na Regi&do do Algarve (RAARA) — “Documento Verde”, proposta que foi remetido
para validacdo das Camaras Municipais até dia 18 de junho. Posteriormente proceder-se-a ao
envio para consulta do Clube Portugués de Autocaravanismo e do organismo europeu que
representa este segmento.

Até a presente data nunca o CPA recebeu o documento citado quica devido a intervencbes
externas que, como € publico, informaram a AMAL que também se queriam pronunciar.

O CPA, na altura reforcou a posicao ja assumida em 7 de fevereiro de 2012, citando o
Comunicado 2012/03 **:

“Os “Critérios para a constituicdo de uma rede de acolhimento para o autocaravanismo na regiao
do Algarve”, documento apresentado pela CCDR-ALG, foi considerado pelo CPA como uma parte
importante de um projeto mais amplo que poderia tomar a forma de uma Plataforma de
Entendimento.”

E esclarecia-se ainda que “O CPA continua aberto ao dialogo e disponivel para participar em
eventuais futuras reuniées com vista a construcdo de uma real Plataforma de Entendimento” que
incluisse a aceitacdo do “ (...) conceito de “discriminacédo negativa do autocaravanismo e do
veiculo autocaravana”.

PREOCUPACOES LEGISLATIVAS

E por demais evidente que desde 2008, pelo menos no Algarve, se vem, consciente ou
inconscientemente, trabalhando para alterar e enquadrar o autocaravanismo no ambito de uma
filosofia que se ignora qual seja, mas, face aos indicios com gue nos deparamos, ndo parece ser a
mais aconselhada.

A Portaria 1320/2008 * de 17 de novembro que veio regulamentar os requisitos especificos da
instalacdo, classificagdo e funcionamento dos parques de campismo e de caravanismo, veio
permitir que progressivamente 0s equipamentos municipais, vulgarmente denominados pelos
Autocaravanistas como Areas de Servigo para Autocaravanas, possam vir a ser enquadrados no
disposto na Portaria 1320/2008 % e que, consequentemente, as autarquias regulamentem a
utilizacdo, como o veio a fazer a Junta de Freguesia de Quarteira (Loulé).

Através do Comunicado 2012/07 % de 18 de abril o CPA procurou clarificar o enquadramento de
Areas de Servico implementadas ao abrigo da Portaria 1320/2008 * e as que poderiam ser
consideradas apenas como equipamentos municipais de utilidade publica.

Quando no Documento do CCDR-ALG % se constata uma tendéncia para a discriminacéo
negativa do autocaravanismo e se pretende alterar o Cédigo da Estrada para obstar a que as
autocaravanas possam estar equiparadas a outros veiculos de iguais dimensdes, quando os
Planos de Ordenamento da Orla Maritima discriminam as autocaravanas e 0s autocaravanistas,

guando Portarias Regulamentares promovem o enquadramento do autocaravanismo em Areas
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fechadas e, ndo se ignorando (é o proprio CCDR-ALG que o diz) que o autocaravanismo
representa um nicho de mercado de alguns milhdes de euros, tem o CPA a obrigagéo de reagir
contra quem quer que se apresente a defender a implementacdo de leis que obriguem os
autocaravanistas a s6 permanecerem em locais que lhe sejam previamente destinados.

E é neste contexto que o CPA divulga o Comunicado 2012/17 ** de 9 de agosto que se insurge
contra uma federacdo que escreve ao Deputado José Mendes Bota, autor de um Projeto de Lei
que pretendia impedir as autocaravanas de estacionarem em locais que Ihe ndo fossem
destinados, lamentando ainda, essa federacdo, que o Projeto de Lei ndo tivesse sido aprovado e
tendo esperanca que pudesse vir a ser reacendido.

E AGORA QUARTEIRA

O Executivo da Junta de Freguesia de Quarteira tera, supomos, analisado a permanéncia de
autocaravanas em Quarteira e, deduzimos, constatado que existia uma violagdo do ambiente e
gue ndo auferia diretamente quaisquer proventos desse acesso das autocaravanas.

Considerou que havia condicdes objetivas e politicas para alterar a situacao, até baseando-se no
estudo da CCDR-ALG e, quem sabe, no teor do documento conjunto da CCDR-ALG e AMAL que
foi enviado a todas as autarquias e prometido (nunca o recebemos) solicitar uma opinido ao CPA.

Ao invés de sancionar os infratores pelas violagbes do ambiente e criar condicdes de
estacionamento de ambito universal com a aquiescéncia da Camara Municipal respetiva, inclusive
para um melhor ordenamento do transito, em que fosse considerado a volumetria e/ou 0 peso dos
veiculos, entendeu (e mal) contribuir para a “guetizagdo” das autocaravanas, implementando, ao
abrigo da Portaria 1320/2008 “ um Parque de Campismo especifico para Autocaravanas.

Esta medida, expedita e violadora do direito a ndo discriminagdo negativa das autocaravanas e
dos autocaravanistas, permite que a Junta de Freguesia aufira, com toda a probabilidade, uns
36.000,00 euros anuais.

No gue se refere a violagdes do ambiente (ruido excessivo, despejo de aguas residuais, depdésito
de lixo nas vias publicas, etc.) deve e pode haver medidas punitivas, mas aplicadas aos
utilizadores/prevaricadores. Nao se ignora que nas autoestradas muitos séo os utilizadores que se
deslocam a velocidades superiores as legalmente estabelecidas e ndo é por esse facto que se
impedem os veiculos de circularem nessas vias de comunicacao.

A Regulamentacéo ** da junta de Freguesia da Quarteira é legitima nos aspetos que se reportam
ao Parque de Campismo de Autocaravanas de que a Junta € proprietaria, porque é feita no
cumprimento da Portaria 1320/2008 * que obriga que este tipo de instalacdes se reja por
determinados quesitos, conforme o CPA no Comunicado 2012/07 *° especifica.

Nada obstaria também a que no Regulamento N°. 507/2012 °* da Junta de Freguesia da Quarteira
fosse referido que o campismo na via publica é proibido, pois essa disposi¢do consta de
documentos legais e é aceite pela sociedade em geral, ndo sendo considerada discriminatéria na
medida em que é de aplicagédo global. Contudo, a Junta de Freguesia no numero 6 do Artigo 3° do
Regulamento aplicavel ao funcionamento do Parque de Campismo para Autocaravanas dispde um
aspeto que ultrapassa o ambito e objeto do préprio Regulamento (ver Art.° 2° do Regulamento).

Ao estar regulamentado que “Fora deste local € do Parque de Campismo de Quarteira € proibido
as autocaravanas praticar o caravanismo.” a Junta de Freguesia, além de criar um conceito que
nao esta definido (O que é praticar caravanismo?) pretende, porventura, impedir o estacionamento
de autocaravanas em toda a respetiva area de jurisdicéo a revelia do Codigo da Estrada.

Mas, ainda mais caricato (absurdo?) € que no mesmo Concelho existam filosofias diferentes

guanto ao tratamento a aplicar ao autocaravanismo. E se j& € impensavel aceitar que existam
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por¢cdes do territdrio nacional em que se descrimine negativamente o veiculo autocaravana o que
dizer se essa descriminacao se verificar ao nivel de por¢ées do mesmo Concelho?

Tenha-se, no entanto, consciéncia que a Quarteira ndo é um caso isolado em Portugal.

QUE FAZER?

Seguramente que ndo sera alterado este estado de coisas, de que Quarteira € apenas um
exemplo entre muitos, sem algumas medidas objetivas que ndo passam apenas pelo clamor de
indignacgéo de alguns, infelizmente poucos, autocaravanistas.

Esta indignacéo, legitima, que ndo deixa de satisfazer os egos de muito boa gente, tal como se
pode constatar por situacdes idénticas que nos vém do passado, acaba por se esvair sem
resultados.

A maioria dos autocaravanistas quando confrontados com um pedido de participacdo ativa ndo
deixam de evocar as mais variadas razdes para nada fazer.

A maioria dos autocaravanistas ndo deixam de exortar as organizacdes representativas para
assumirem posicdes, mas, também a maioria dessa maioria, se recusa a associar nessas
organizacdes. E de forma organizada, através de associacdes que reflitam, além dos folclores dos
encontros e passeios (que também sao necessarios), que a defesa dos direitos, das liberdades e
das garantias dos autocaravanistas tém expressédo objetiva em unidade. Uma unidade feita em
redor de situacdes e objetivos concretos.

A maioria dos autocaravanistas supfe que esta discriminacao se pode vir a resolver através de
acoles juridicas. Ndo podemos ignorar que 0s custos de processos judiciais sdo elevados e que
devido a falta de perspetiva associativa da maioria dos autocaravanistas as associacbes nao
dispdem de meios financeiros que suportem durante anos os custos de um processo. Também
nao se pode ignorar que o facto de se ganhar um processo hum Concelho 0 mesmo nao se aplica
ao Concelho ao lado de forma imediata.

A maioria dos autocaravanistas vé numa miraculosa Lei Autocaravanista a resolucéo de todos os
problemas. HA muito que o CPA vem afirmando que a pratica do autocaravanismo €, em si
mesma, um nicho de mercado muito apetecivel que envolve muitos e muitos milhares de euros e,
por isso mesmo, ha muito que se nos afigura que a discriminacdo negativa do autocaravanismo é
uma questao primordialmente politica que tem que ser resolvida nesse ambito. Somente através
da consciéncia politica dos autocaravanistas, unidos, sabendo o que querem e disponiveis para
lutarem, é que se podera avancar para uma Lei em gue 0s interesses econdémicos se ndo venham
a sobrepor as liberdades da pratica do autocaravanismo e que seja feita com e para todos os
autocaravanistas. Mas, perguntamos, estardo 0s autocaravanistas suficientemente unidos,
conscientes do que querem e com forga e disponibilidade para lutarem e conseguirem uma Lei em
gue os interesses econdémicos se nao venham a sobrepor as liberdades da préatica do
autocaravanismo?

Considerar que medidas avulsas, voluntaristas, tomadas relativamente a Quarteira, terdo algum
impacto na discriminacéo negativa do autocaravanismo, ndo é sério, nem resolve nada. E que ndo
se trata s6 de Quarteira! Ha muitas “Quarteiras” Como supomos ter demonstrado as politicas de
discriminagao negativa do autocaravanismo comegaram com o documento “Caraterizagdo do
Autocaravanismo na Regido do Algarve e Proposta para Definicho de uma Estratégia de
Acolhimento” % que n&o tivemos a capacidade de desmontar e, provavelmente, ndo teremos a
capacidade de impedir.

Em 24 de agosto de 2012 sugerimos as entidades subscritoras da Declaragdo de Principios da
Plataforma de Unidade ** que nos reunissemos para troca de opinides e experiéncias que

pudessem vir a ser (ou ndo) um ponto de partida para outros pontos de convergéncia. A maioria
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das entidades ou ndo respondeu ou mostrou-se indisponivel. Em 24 de setembro de 2012
voltamos a insistir solicitando que sugerissem uma data compativel para que a reunido se
concretizasse. Continuamos a aguardar uma resposta.

Efetivamente, a unidade em torno de objetivos concretos, mesmo entre entidades subscritoras dos
mesmos Principios, ndo é facil e a sua inexisténcia prejudica os autocaravanistas.

O combate eficaz a discriminacdo negativa do autocaravanismo e a todas as “Quarteiras” de
Portugal faz-se:

e Com os autocaravanistas mobilizados e associados em organizacfes fortes, coerentes e
pré dispostas a ndo cederem nos principios e abdicando de individualismos e

egocentrismos em favor do bem comum, a favor do Movimento Autocaravanista de
Portugal;

e Com as associacdes, unidas, mobilizadoras dos respetivos associados e mobilizadas em
torno de principios e acdes comuns e abdicando de protagonismos em favor do bem
comum, a favor do Movimento Autocaravanista de Portugal.

O CPA ESTA DISPONIVEL PARA ESSE COMBATE.

CPA, 15 de janeiro de 2013

Pel’ A Direcao

(I-?ul Narciso)

Presidente
rui.narciso@cpa-autocaravanas.com
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